ACTA REUNION VIRTUAL DEL CONSEJO FEDERAL AGROPECUARIO (Il
REGIONAL PAMPEANA) y del CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR. 3 de agosto
de 2020.

El dia 3 de agosto de 2020, inicia la Il Reunién Virtual 2020 de la Comisién Regional PAMPEANA
del Consejo Federal Agropecuario (CFA) conjunta con el Consejo de Seguridad Interior (CSI),
presidida por la Sra. Ministra de Seguridad de la Nacion Lic. Sabina Frederic y por el Sefior Ministro
de Agricultura, Ganaderia y Pesca Ing. Agr. Luis Eugenio Basterra y con la participacion por la
provincia de Buenos Aires del Ministro de Desarrollo Agrario Lic. Javier Rodriguez por la provincia de
Cordoba, del Ministro de Agricultura y Ganaderia Dr. Sergio Sebastidn Busso y el Ministro de
Seguridad Dr. Alfonso Mosquera, por la Provincia de Entre Rios, del Ministro de la Produccion,
Turismo y Desarrollo Econémico de Entre Rios Juan José Bahillo y por la provincia de Santa Fe, del
Secretario de Agroalimentos Jorge Torelli.

Asimismo, participa el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca Dr. Julian Echazarreta, el
Secretario de Articulacién Federal de la Seguridad Lic. Gabriel Fuks, la Subsecretaria de Programacion
Federal y Articulacion Legislativa Lic. Silvia La Ruffa; la Directora Nacional de Estadistica Criminal
del Ministerio de Seguridad, Lic. Angela Oyhandy; y la Directora de Planificacion y Coordinacién del
Ministerio de Seguridad, Melina Adelchanow

Participan ademas autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, del Ministerio de

Seguridad y de los Ministerios provinciales segun consta en el Anexo 1.

1. PALABRAS DE BIENVENIDA, PRESENTACION DEL PROGRAMA Y LA METODOLOGIA, A
CARGO DEL SECRETARIO DE ARTICULACION FEDERAL DE LA SEGURIDAD, GABRIEL FUKS

El Secretario Gabriel Fuks da la bienvenida a todos los participantes a la reunién general conjunta
CFA CSl. Explica que esta reunién es el corolario de varias reuniones de trabajo entre las entidades
del sector agropecuario, los ministerios de seguridad y de agricultura de las provincias y de los
ministerios de seguridad y agricultura a nivel nacional. En este caso, se trata de la sexta reunion en la
materia, antecedida por dos reuniones de trabajo con la presencia de los Ministros Frederic y
Basterra con las entidades agropecuarias, dos reuniones de trabajo entre los ministerios nacionales
para disefiar las herramientas definidas a partir del trabajo conjunto y una reunién del CSI donde se
plante6 el tema de la ocurrencia de los de delitos en el ambito rural y la necesidad de abordarlos de
manera conjunta como asi también de prevenirlos. EI Secretaria menciona que el objetivo de la
presente reunién es presentar un proyecto de Resolucién Conjunta que sera firmada en los proximos
dias por ambos Ministros de la Nacion y se publicara en el Boletin Oficial, y exponer las
herramientas contenidas en la misma, que han sido disefiadas para el control y prevencion de este

tipo de delitos en forma articulada.



El Secretario Gabriel Fuks propone el orden para el desarrollo de la Agenda de la reunion, el cual no
tiene objeciones.

Aclara que en el caso del CSI es una reunién formal acotada inicialmente a las provincias que han
planteado la problematica de ocurrencia de este tipo de delitos, lo cual se replica en el caso del CFA.

Destaca la importancia del trabajo conjunto realizado y de la coordinacién planteada para continuar
las acciones, ya que las mismas dan respuesta a un pedido del Presidente de la Nacién de dar
solucion al problema, buscando una intervencion coordinada del estado federal con los estados

provinciales.

SALUDOS Y PRESENTACION DE LA RESOLUCION CONJUNTA, A CARGO DEL SECRETARIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, Dr. JULIAN ECHAZARRETA

El Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca Julian Echazarreta, agradece la presencia de todos y
destaca el trabajo transversal realizado no solamente por las autoridades nacionales y provinciales,
sino también en conjunto con las distintas entidades agropecuarias a partir de la provision de
importante informacion de primera fuente.

La Resolucion crea una Comision Interministerial Permanente en materia de seguridad rural, cuyo
objetivo sera la articulacién entre el CFA y el CSI en las cuestiones inherentes a las politicas de
seguridad rural. Esta Comision Interministerial Permanente estara integrada por el MINISTRO DE
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA y la MINISTRA DE SEGURIDAD vy se invitara a
participar de la misma a los/las Ministros/as de las respectivas areas competentes de las provincias de
BUENOS AIRES, ENTRE RIiOS, CORDOBA Y SANTA FE inicialmente.

Aclara gue si bien en principio se han concentrado en estas provincias, se esta trabajando ya con
otras provincias en pos de sumarlas progresivamente al sistema de informacion vinculado a la rotura
de silo bolsas.

Efectivamente la Resolucién Conjunta crea el SISTEMA DE INFORMACION DE DELITOS
VINCULADOS A ROTURA DE SILO BOLSAS en la 6rbita de la DIRECCION NACIONAL DE
ESTADISTICA CRIMINAL del MINISTERIO DE SEGURIDAD, en el que se relevara y
sistematizara la informacion sobre los procedimientos policiales en casos de rotura de silo bolsas y/o
sustraccion de la produccion agricola alli almacenada, con el fin de dimensionar cuantitativamente
estos hechos y conocer las caracteristicas sobre ubicacion, temporalidad, modalidades y avance de

las investigaciones judiciales.

La Comision Interministerial designard un Grupo de Trabajo sobre Seguridad Rural con
representantes del MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, del
MINISTERIO DE SEGURIDAD vy de las Provincias a través del CFA y del CSl, con el objeto de:

a) Elaborar una guia con pautas para la actuacion policial ante hechos vinculados a rotura de silo

bolsas y/o sustraccién de la produccion agricola.



b) Evaluar la posibilidad de instrumentar mecanismos agiles para la denuncia de los hechos de
referencia.

c) Efectuar el seguimiento de la informacion del Sistema.

d) Realizar un andlisis y diagnostico sobre la situacion actual de los delitos en el &mbito rural
vinculados a la produccidn agricola-ganadera, las politicas para su prevencion y los mecanismos de
actuacion policial.

e) Articular con las entidades de la cadena agroindustrial el intercambio de la informacién relativa a
hechos que afecten la seguridad de los silo bolsas y la produccion alli almacenada y demas

cuestiones vinculadas a la seguridad rural.

Se invita inicialmente a las Provincias de BUENOS AIRES, ENTRE RIOS, CORDOBA Y SANTA

FE a adherir al Sistema creado y a remitir en forma trimestral la informacion actualizada.

Asimismo se invitara a las entidades de la cadena agroindustrial a brindar informacion al
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA sobre hechos vinculados a la rotura
de silo bolsas y/o sustraccion de la produccion agricola almacenada mediante este sistema. El
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA remitira esta informacion en forma
trimestral a la DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL del MINISTERIO DE
SEGURIDAD.

El Secretario finaliza su intervencién mencionando que este instrumento intenta facilitar el
conocimiento de los delitos y esta dirigido a la prevencion y registro, a fin de instrumentar acciones

preventivas y correctivas que permitan combatir este flagelo que viene azotando desde algunos afios.

PROPUESTA DE GUIA CON PAUTAS PARA LA ACTUACION POLICIAL ANTE HECHOS
VINCULADOS A ROTURA DE SILO BOLSAS Y/O SUSTRACCION DE LA PRODUCCION
AGRICOLA, A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION FEDERAL Y
ARTICULACION LEGISLATIVA, SILVIA LA RUFFA

La Subsecretaria Silvia La Ruffa comparte una propuesta de Guia de actuacion policial vinculada a
la rotura de silo bolsas. Esta Guia surge de un protocolo que facilité la Ministra de Seguridad de la
Provincia de Entre Rios Dra. Rosario Romero, asi como el del personal de las fuerzas federales de
seguridad que participan del operativo Cosecha Segura y una guia de la Sociedad Rural. Estos tres
elementos conforman la base sobre la cual se elabord la propuesta de Guia que se pone a
consideracion como primer producto del grupo de trabajo conformado por la Resolucion Conjunta a
la firma. ElI mismo Centra su mirada en los hechos vinculados a los silo bolsa y fundamentalmente a
trabajar con los/las productores/as para que hagan la denuncia ya sea en sede policial o judicial,
porque ello facilita la intervencion posterior y la formulacion de estrategias de prevencion. La guia
plantea que la policia tome todos los hechos que recibe aun si en primera instancia pareciera que no

constituye delito, para que la justicia inicie el procedimiento correspondiente.



Respecto a la denuncia, para facilitar que la misma se haga efectiva, puede ser formulada por el
propietario del silo bolsa o por cualquier persona en su nombre. Sugiere mecanismos agiles que
faciliten la llegada de la informacion a las autoridades para intervenir no solo en el caso puntual sino
también en la prevencion, como por ejemplo mediante un nimero de teléfono (0800 o de tres
digitos). Detalla a continuacion todos los datos que deberia contener la denuncia. También si hubo
hechos similares antes del denunciado y si los mismos fueron oportunamente denunciados.
Asimismo detalla las pruebas que se espera sean aportadas para acompafiar la denuncia. En este
sentido se instruye a la policia a realizar una inspeccion ocular para obtener todo el material posible e
incorporarlo a la denuncia. Esta propuesta de guia fue remitida a las cuatro provincias para que
puedan hacer aportes, para luego proceder a aprobarla e instrumentarla.

PROPUESTA DE SISTEMA DE INFORMACION SOBRE DELITOS VINCULADOS A ROTURA DE
SILO BOLSAS EN LA ORBITA DE LA DIRECCION NACIONAL DE ESTADISTICA CRIMINAL DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD, A CARGO DE SU TITULAR, ANGELA OYHANDY

La Directora Angela Oyhandy presenta el modelo de relevamiento estadistico elaborado, que consta
de dos planillas. La propuesta es que cada ministerio de seguridad provincial pueda centralizar la
informacién con caracter trimestral relativa a delitos perpetrados contra silo bolsas en un sentido
amplio. Existe la posibilidad de que estén tipificados como dafio, robo, averiguacién de ilicitos y es
importante poder relevar también esa informacion. El objetivo es estandarizar las herramientas para
gue no haya un sub registro de denuncias. Explica los campos de informacién minimos incorporados

en la planilla.

Se trabajara sobre la planilla de hechos denunciados en un formulario Excel. Se ha disefiado un
tablero para la visualizacion de los hechos denunciados con todos los datos que ademas estaran geo

referenciados.

Respecto a los hechos no denunciados, se disefi¢ otra Planilla para poder recabar informacién de
todos aquellos hechos ocurridos pero no denunciados. El relevamiento comprende informacion desde
el 31 de julio de 2019 vy los siete primeros meses del 2020. A partir de este primer relevamiento se va
a elaborar un Informe para analizar la evolucion de estos primeros siete meses del 2020 en relacién

al afo pasado.

PALABRAS A CARGO DE LA MINISTRA DE SEGURIDAD DE LA NACION SABINA
FREDERIC.

La Ministra de Seguridad de la Nacion Sabrina Frederic destaca la tarea que han venido realizando
los equipos de los ministerios de seguridad de las provincias, de los ministerios de agricultura de las
provincias y los dos ministerios de Nacion. Destaca la importancia de reunir a los dos Consejos

Federales en este momento, lo cual es un hecho inédito. Es un reconocimiento y es necesario



visibilizar los hechos de agresién a la produccion agropecuaria que no estaban siendo visibilizados.
En el Sistema Nacional de Informacién Criminal no estaba contabilizado como delito.

Asimismo destaca la importancia de agilizar la denuncia de los hechos e instrumentar la prevencion
de estos delitos, que es un objetivo central de la resolucién y los protocolos elaborados, a fin de
lograr un accionar preventivo que permita evitar la pérdida de la produccion agropecuaria que es
trabajo de muchas familias de productores y muy importante para el pais.

Destaca la gestion del Ministro Luis Basterra que supo convocar a las entidades del agro, y que su
tarea ha sido muy valiosa para poder reunir a todos los involucrados. Agradece a todos los que han
trabajado intensamente para llegar a esta reunion con propuestas concretas.

Agradece también a todos los que estan conectados y destaca que hay mucho trabajo por hacer y es
muy importante el compromiso de darle visibilidad a un delito invisibilizado en las estadisticas

oficiales y en las actuaciones del Estado, tal como fue solicitado por el Presidente de la Nacién.

PALABRAS A CARGO DEL MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, LUIS
BASTERRA

Destaca la importancia de preservar los derechos de quienes hacen una actividad esencial para el
desarrollo de la Argentina. Resalta que se esta actuando con responsabilidad e institucionalidad
como nunca se hizo en esta materia. Considera que el ataque a silo bolsas no es una situacién nueva,
pero que hemos sido receptivos a la preocupacién genuina de los productores y actuamos en
consecuencia. Menciona que se respeta el federalismo, al convocar a quienes tienen
responsabilidades territoriales y se ponen todos los instrumentos disponibles del Estado Nacional
para respetar el derecho a la propiedad privada del sector rural.

Celebra este espacio de articulacion del CSI con el CFA, Comision Regional Pampeana mas Entre
Rios, donde se ha registrado el mayor nimero de eventos. Esto responde a la ldgica de articular con
los territorios y hace referencia a la articulacion de la semana anterior con la Comisién Regional
Patagdnica por la emergencia climatica en curso.

El mismo criterio se adoptard para la Comision Regional del NEA y del NOA que también han
sufrido este tipo de delitos, particularmente en Santiago del Estero y en Chaco.

El objetivo es resolver de la mejor manera posible un delito que afecta el desarrollo de una actividad
esencial. Como expresaran los representantes de las fuerzas productivas, tienen dificultades en
preservar las pruebas de estos delitos, y de ahi la importancia de la protocolizacion y articulacion con
poderes publicos provinciales, lo cual dard los elementos para generar los antecedentes para
encontrar a los responsables de estos delitos. Manifiesta preocupacion por la pérdida de la
produccion que se genera por estos delitos y la disposicion a actuar en consecuencia.

Agradece el trabajo articulado de ambos ministerios nacionales con los ministerios provinciales de
ambas carteras. Expresa que la Argentina se pone de pie para transitar estas dificultades, con la

busqueda de consensos y la priorizacion del bien coman.



7.

INTERCAMBIO CON MINISTROS DE LAS PROVINCIAS

El Ministro de Seguridad Dr. Alfonso Mosquera de la provincia de Cérdoba junto al Jefe de Policia'y
la Comisaria General Claudia Salgado, Directora de Estadisticas y Recursos Tecnolégicos, interviene
para expresar su gratitud por esta estrategia para tener un adecuado diagnoéstico y disefiar politicas de
prevencion. Se refiere a la experiencia de campo que tuvieron en Rio Cuarto. EI Gobernador le
encomendo, junto al Ministro Busso encontrar soluciones y recursos tecnoldgicos eficaces para la
prevencion de estos delitos. En este sentido, probaron un dispositivo desarrollado por el cluster
tecnoldgico de Rio Cuarto, que consiste en sensores de movimiento que se incorporan dentro de los
silo bolsas, conectados de manera inaldmbrica sin necesidad de conexion a internet. Cuentan con una
bateria que proporciona una autonomia de aproximadamente 18 meses. Al ser seccionado un silo
bolsa inmediatamente se activa una alarma luminica y sonora, y por radio frecuencia se notifica tanto
al productor como a la patrulla rural. Ha sido una experiencia auspiciosa. Es necesario afianzarla
pero es un recurso accesible, factible de ser universalizado. Cada antena puede tener una cobertura
de alrededor de 20000 has. Afirma que el esfuerzo debera ser publico y privado. Menciona que en la
provincia no han cesado los hechos. Manifiesta el repudio ante los mismos en un sector estratégico
no solo en lo econémico sino en lo social. Agradece que el Presidente de la Nacidén se haya

involucrado y compromete a Cérdoba como principal productor de granos del pais.

A continuacion el Secretario de Agroalimentos de la Provincia de Santa Fe, Jorge Torelli, menciona
gue este tipo de acciones son las que se estaban esperando. Considera auspiciosa la experiencia de
Cordoba en este sentido, con dispositivos tecnoldgicos. Menciona que en Santa Fe ademas de ruptura
de silo bolsas hay mucha endeblez en lo que respecta a seguridad ya que en muchos campos no hay
cuidadores. En algunos casos no son actos de vandalismo, sino de sustraccién en silo bolsas de soja,
maiz y lenteja . En Santa Fe la region mas critica es el sur: Caseros, Villa Constitucion, Rosario, San
Geronimo. Algunos damnificados prefieren no hacer la denuncia. Hay que trabajar para que los

productores no sientan miedo y denuncien.

El segundo problema que los aqueja en la Provincia es la quema de pastizales y sembradios de maiz.
La provincia de Santa Fe estd colaborando y las fuerzas federales estan en el &rea no solo debido a
las pérdidas econémicas implicadas sino porque afecta la poblacién civil. Finalizando, menciona que
una vez que se apruebe la Resolucion articulardn y estaran en fina sintonia con el Ministerio de

Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion.

El Ministro de Desarrollo Agrario de la Provincia de Buenos Aires Javier Rodriguez celebra la
posibilidad de compartir este espacio de trabajo con los Ministros. Considera que se trata de un paso
muy importante trabajar de manera coordinada y articular acciones inter jurisdiccionalmente.
Manifiesta su disposicion para articular con los distintos niveles de gobierno. Se suma a las palabras

de los antecesores.



Se refiere a la experiencia de la Provincia de Buenos Aires con las patrullas rurales, que tienen
insercién muy fuerte en el territorio realizando distintas recorridas, por lo que se constituyen en una
herramienta de prevencion importante. Ademas, a partir de los hechos comentados, se dispuso que
los productores informen y geo localicen las silo bolsas para que las patrullas las puedan incluir en el
recorrido.

Desde el Ministerio de Desarrollo Agrario pusieron a disposicion una linea telefonica directa, para
dar asesoramiento y brindar vinculacion entre el area del Ministerio de Seguridad, la fiscalia y las
fuerzas policiales, respecto si el evento es 0 no delito, si pueden o no realizar la denuncia. Ese

asesoramiento se coordina posteriormente con la fiscalia segtn el caso.

A continuacién, respecto a la publicidad del tablero de control se explica que es una tecnologia en
desarrollo, y que se evaluard la posibilidad de que la informacion sea de uso publico. Angela
Oyhandy informa al respecto que hasta el 15 de agosto van a estar recibiendo la informacion de los
primeros siete meses del 2020 y del 2019. A partir de ahi se determinara la publicidad de la
informacioén, que quedard plasmada en el tablero. La gestion de la accesibilidad de las distintas
jurisdicciones al tablero todavia no esta resuelta y se pone en agenda para trabajar. Se va a elaborar
un informe desagregado por provincia, trimestral de los hechos denunciados y no denunciados. Se
ofrece colaboracion para todo lo relacionado con la informacion a proporcionar, quedando a

disposicién para hacer reunién con referentes de las provincias.

8. CLAUSURA DE LA REUNION VIRTUAL DEL CONSEJO FEDERAL AGROPECUARIO (Il
REGIONAL PAMPEANA) y del CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR (CSI)

El Secretario Fuks invita a las provincias a adherir a la Resolucién Conjunta a partir de su firma. Se
articulara el trabajo con otras organizaciones del sector.

La Ministra Frederic vuelve a destacar la produccion de las herramientas mencionadas por Cérdoba y
Buenos Aires, que si bien son preliminares, dan cuenta de la existencia de mecanismos preventivos, a
los cuales se sumard este nuevo instrumento de informacién y estadistica. Es muy importante el
compromiso de las entidades del sector para instar a los productores a realizar la denuncia, y que el
protocolo sea en una herramienta que agilice la denuncia y no la entorpezca. En ese sentido
recomienda el trabajo con las entidades para facilitar esta tarea.

Para finalizar el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion ratificé las palabras de la
Ministra Frederic, sefialando que es un avance importante para articular el funcionamiento eficiente y
eficaz. Manifiesta que seguramente se convocara a las entidades para interiorizarlas y que se pongan a

disposicién



de los gobiernos provinciales para intervenir en las reuniones para aprontar la accion enel territorio de cada

uno de los distritos.
Recomienda repetir la reunién préximamente para evaluar avances, y menciona que el tema deberia

incorporarse a la agenda de la Mesa de Enlace yla UATRE, siendo necesario involucrar no solo a los
productores, sino a todos los actores de la cadena agroindustrial.

El Ministro dio por clausurada la Reunién Virtual Conjunta de la Comisién Regional PAMPEANA del CFA
con el CSI, y expres6 su beneplacito por la activa participacién de los funcionarios presentes, augurando la

continuacién de los trabajos para 2020.

3 de agosto de 2020.

Por la Provincia de Buenos Aires

Dr. Javier Rodriguez s
Ministro

Ministerio de Desarrollo Agrario

Provincia de Buenos Aires

Por la Provincia de Cérdoba

Por la Provincia de Entre Rios

Med. Vet. JORGE RAUL TORELLI

Secretario de Agroalimentos

MINISTERIO DE PRODUCCION,
CIENCIAY TECNOLOGIA

Por la Provincia de Santa Fe

Por el Ministerio de Seguridad de la Nacién

Por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién



ANEXO I. LISTADO DE PARTICIPANTES

REUNION VIRTUAL CONJUNTA CFA (REGIONAL
PAMPEANA) Y CONSEJO DE SEGURIDAD INTERIOR
3 DE AGOSTO DE 2020

CARGO

NOMBRE

CONTACTO

Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de
la Nacién

Ing. Luis Basterra

Ibasterra@magyp.gob.ar

Ministra de Seguridad
de la Nacion

Lic. Sabina Frederic

Secretario de
Agricultura, Ganaderia
y Pesca

Dr. Fernando Julian
Echazarreta

jechazarreta@magyp.gob.ar

Tel.: 4349-2166

Secretario de
Articulacion Federal de
la Seguridad del
Ministerio de
Seguridad

Lic. Gabriel Fuks

Subsecretaria de
Programacion Federal
y Articulacion
Legislativa del
Ministerio de
Seguridad

Lic. Silvia La Ruffa

Direccion Nacional de
Estadistica Criminal
del Ministerio de
Seguridad

Lic. Angela Oyhandy

Subsecretario de
Agricultura

Cont. Delfo Emilio
Buchaillot

dbuchaillot@magyp.gob.ar
Tel.: 4349-2892



mailto:lbasterra@magyp.gob.ar
mailto:jechazarreta@magyp.gob.ar
mailto:dbuchaillot@magyp.gob.ar

Direcciéon del CFA

Dra. Roxana Blasetti

rblase@magyp.gob.ar
Tel.: 4349-4518

Directora de
Planificacion y
Coordinacion del
Ministerio de
Seguridad

Melina Adelchanow

melina.adelchanow@minseqg.gob.ar

Asesora

Silvina Andrea Campisi

scampi@magyp.gob.ar

PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

Ministro de Desarrollo
Agrario

Dr. Rodriguez, Javier

Javier.rodriguez@agba.qgob.ar

PROVINCIA DE
CORDOBA

Ministro de Agricultura
y Ganaderia

Dr. Sergio Sebastian
Busso

sergio busso@hotmail.com

Ministro de Seguridad

Dr. Alfonso Mosquera

sofiagantus.sg@agmail.com

PROVINCIA DE
ENTRE RIOS

Ministro de la
Produccion, Turismo y
Desarrollo Econémico

Juan José Bahillo

privadaproduccion@hotmail.com

PROVINCIA DE
SANTA FE

Secretario de
Agroalimentos

Jorge Torelli

torellijorge@gmail.com
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